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WNIOSEK
O WYDANIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACII
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dziatajgc w imieniu ' ' , ha podstawie art. 14j
- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 | T Ordynaqa podatkowa wnosze o, wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie przepiséw ustawy z dnia 19 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613, z p6in. zm.).

Uzasadnienie

siedziba w Poznaniu jest instytutem badawczym
dz:aiajqcym na podstawue ustawy z dnla 30 kwietnia 2010r. 0 mstytutach badawczych (Dz. U
Nr. 96, poz. 618, z p6Zn. zm.). :
Instytutem badawczym w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych
jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i prace
rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w'praktyce. Art. 2 wymienionej

ustawy okresla podstawy prawne oraz rodzaje prowadzonej przez mstytuty badawcze
dziatalnosci.




W myél art. 2 do podstawowej dziatalnosci instytutu nalezy:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych;

2) przystosowywanie wynikéw badai naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki;

3) wdrazanie wynikéw badari naukowych i prac rozwojowych.

2. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscia podstawowg instytut moze:

1) upowszechnia¢ wyniki badan naukowych i prac rozwojowych;

2) wykonywa¢ badania i analizy oraz opracowywaé opinie i ekspertyzy w zakresie
prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych;

3) opracowywaé oceny dotyczgce stanu i rozwoju poszczegdlnych dziedzin nauki i
techniki oraz sektoréw gospodarki, ktére wykorzystujg wyniki badari naukowych i
prac rozwojowych oraz w zakresie wykorzystywania w kraju osiggnie¢ swiatowej
nauki i techniki;

4) prowadzi¢ dziatalno$¢ normalizacyjna, certyfikacying i aprobacyjna;

5) prowadzi¢ i rozwijac bazy danych zwigzane z przedmiotem dziatania instytutu;

6) prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej,
wynalazczosci oraz ochrony witasnosci przemystowej i intelektualnej, a takze
wspierajgcej innowacyjnosc przedsiebiorstw;

7) wytwarzac w zwiazku z prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi
aparature, urzadzenia, materiaty i inne wyroby oraz prowadzi¢ walidacje metod
badawczych, pomiarowych oraz kalibracje aparatury;

8) prowadzi¢ dziatalno$¢ wydawniczg zwigzang z prowadzonymi badaniami naukowymi i
pracami rozwojowymi.

3. Instytut, poza zadaniami, o ktérych mowa w ust. 1i 2, moze prowadzw

1) studia podyplomowe i doktoranckie, zwigzane z prowadzonymi przez instytut
badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi, jezeli posiada uprawnienia do
nadawania stopni naukowych oraz odpowiednie zaplecze i warunki materialno-
techniczne;

2) inne formy ksztafcenia, w tym szkolenia i kursy doksztatcajace.

4. Instytut moze prowadzi¢ dziatalnos¢ inng niz wymieniona w ust, 1-3. Dziatalnos¢ ta jest
wyodrqbnlona pod wzgledem finansowym i rachunkowym z dzmialnosm o ktérej mowa w
~ ust. 1-3.

Z brzmienia przedstawionego przepisu rysuje sie¢ podziat na dwa gléwne rodzaje
dziatalnosci instytutéow badawczych. Bed3 to kolejno: dziatalno$é¢ podstawowa uregulowana
w art. 2 ust. 1 do ust. 3 ustawy o instytutach badawczych oraz dziatalno$¢ inna niz
podstawowa uregulowana w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych.

Na podstawie art. 18 ustawy o instytutach badawczych instytut wystepuje w obrocie
we witasnym imieniu i na witasny rachunek. :

Przedmiotem podstawowej dziatalnosci lnstytutu
bedacego rownoczesnie krajowa strukturg miedzynarodowego systemu ldentyf[kaql 08
komunikacji zgodnle z jego Statutem, jest : :

1) prowadzenie badarn naukowych i prac rozwojowych . w dziedzinie logistyki
elektronicznej gospodarki;

2) przystosowanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktv

3) wdrazanie wynikdw badarn naukowych i prac rozwojowych;




w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych oraz pozostatych nauk przyrodniczych i
technicznych.
Instytut prowadzi dziatalno$¢ innag niz wymieniona powyzej dziatalnos¢ podstawowa,
ktéra obejmuje miedzy innymi:
1) prowadzenie badan i analiz technicznych oraz opracowywanie opinii i ekspertyz nie
majgcych charakteru badar naukowych i prac rozwojowych;

2) dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne, nie zwigzane z
przystosowaniem wynikéw badann naukowych i prac rozwojowych do potrzeb

praktyki;

3) sprzedaz detaliczna sprzetu i oprogramowania, w tym do automatycznej identyfikacji
towarow;

4) dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz
powigzang;

5) -pozostatg dziatalno$¢ profesjonalng, naukowa i techniczng, gdzie indziej

- niesklasyfikowang, zwigzang z podstawowym przedmiotem dziatalnosci Instytutu.
Dziatalno$é, o ktérej mowa powyzej, jest wyodrebniona pod wzgledem finansowym i
rachunkowym z dziatalnosci podstawowej. Instytut prowadzi dziatalno$¢ w obu obszarach
wymienionych w art. 2 ustawy o instytutach badawczych.

Finansowanie dziatalnosci podstawowej Instytutu nastepuje poprzez dotacje
budzetowe przeznaczone na finansowanie nauki, zgodnie z ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 .
o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z pdZn. zm.) oraz poprzez dotacje i
subwencje budzetowe krajowe oraz pochodzgce z Unii Europejskiej na realizacje okreslonych
projektéw w ramach prowadzonych podstawowych badan i prac rozwojowych, a takze z
wynagrodzenia za przeprowadzenie podstawowych badan i prac rozwojowych na rzecz
komercyjnych podmiotéw.

Instytut jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej oraz
wiascicielem . budynkdéw wzniesionych na tym gruncie - pofozonych na terenie miasta
Poznania. Powierzchnia budynkow, ktéra zajeta jest na dziatalnos¢ inng niz podstawowa jest
wyodrebniona. o

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m. in. grunty oraz budynki lub ich
czesci. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy podatnikiem podatku od nieruchomosci s
m. in. osoby prawne, bedgce wtascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych lub
uzytkownikami wieczystymi gruntow. '

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci instytuty badawcze, z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania
zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to zwolnienie o charakterze@gﬂ\k , a
wiec co do zasady objete sg nim wszystkie przedmioty opodatkowania bedace w posiadaniu
instytutow.

W zwigzku 2z powyiszym powstata watpliwos¢, ktoére z przedmiotéw
opodatkowania zajetych przez Instytut bedy zwolnione z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

Zdaniem Instytutu beda to wszystkie powierzchnie zajete na prowadzenie przez niego
dziatalnosci podstawowej okreélonej w art. 2 ust. 1 do ust. 3 ustawy o instytutach

badawczych.
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W przypadku Instytutu dziatalnoscia gospodarcza podlegajagcg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jest to dziatalnogé¢ sprzedazy detalicznej, swiadczenie ustug
informatycznych dla podmiotéw zewnetrznych oraz wynajem pomieszczen.

Dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych [u.p.0.l.] to zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. dziatalnoé¢ zdefiniowana w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. Nr, poz.
672, z pdin. zm.). tj. zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi67, a takie dziatalnodé
zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggly. Dla uznania okreslonej
przedmiotowo dziatalnosci za dziatalnoéé gospodarcza konieczne jest faczne zaistnienie
wskazanych w przepisie cech: zarobkowosci, zorganizowania formalnego, (czyli wyboru
formy prawnej przedsigbiorczosci) oraz ciggtoéci. Brak ktérejkolwiek z nich oznacza
natomiast, ze dana dziatalno$¢ nie moze byé zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci
gospodarcze;j.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie zawarte w ustawie podatkowej rozrdznienie
pojecia "zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej", a pojeciem "zajete" na
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérym postuguje sie ustawodawca w art. 7 u.p.o.l.

Ustawodawca zdefiniowat jedynie pierwsze ze wskazanych pojec. Zgodnie bowiem z
art. 1a ust. 1 pkt 3; grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci
gospodarczej uzyte w niniejszej ustawie oznaczajg grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba, ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. Ustawodawca w sposéb wyrazny wskazal, ze dla ustalenia zwigzania
budynkéw z dziatalnoscia gospodarcza wystarczy sam fakt ich posiadania przez
przedsigbiorce. Ustawa nie zawiera natomiast definicji pojecia "budynkéw zajetych" na
dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych,
pojecie "budynkéw zajetych" na okreslony rodzaj dziatalnoéci gospodarczej oznacza
rzeczywiste wykonywanie w nich czynnosci sktadajgcych sie na prowadzenie okreslonego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Przy czym, istotnym jest, na co wskazano wyiej,
wyodrgbnienie budynku lub jego czesci do prowadzenia tej dziatalnosci, co ma miejsca w
przypadku prowadzonej przez Instytut dziatalnogci.

.‘| Niewystarczajace jest zatem przyjgcie pogladu, ze pojecie dziatalnoéci gospodarczej
uzyte w u.p.o.l. nalezy rozumie¢ w sposéb analogiczny do definicji zawartej w ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w przypadku takich podatnikow jak instytuty
badawcze.

Jak podkresla sig w doktrynie, zarobkowy charakter dziatalnoéci gospodarczej
formalnie. zwigzany jest z jej odpfatnoscia, choé niewatpliwie sam fakt otrzymywania
odptatnosci nie dowodzi, ze podmiot, ktéry zaptate otrzymuje, rzeczywiscie prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza. Oznacza jedynie to, iz wykonywana dziatalnosc gospodarcza
przynosi podmiotowi jg wykonujagcemu okreslone przychody, przy czym, jak wyraznie
podkresla sig w literaturze, nastawiona ona by¢ powinna na osiaganie zysku (co nie wyklucza
jej czasowego deficytowego charakteru, a wiec moze przynosié straty, w okresie gdy
ponoszone przez prowadzgcego dziafalnos¢, zwigzane z jej prowadzeniem koszty, sg wigksze
od osigganych przychoddw). Stad rozréznienie motywu zysku od efektu zysku. Motywem



zysku bedzie subiektywny zamiar przedsigbiorcy, co do jego uzyskania, efektem zysku zaé
faktyczna dochodowos¢ jego dziatalnosci (tak T. Kocowski [w:] Publiczne prawo gospodarcze,
System Prawa Administracyjnego tom 8A, 2013).

W przypadku instytutéw badawczych trudno wskazaé, ze ich dziatalnoé¢ podstawowa
jest dziatalnoscig nastawiong na zysk. Instytuty badawcze jako paristwowe osoby prawne
zostaty powotfane w celu zaspokajania przez paristwo potrzeb o charakterze prowadzenia
badari dla dobra catego spoteczeristwa. Oczywiscie taka dziatalno$¢, aby mogta by¢
prowadzona musi by¢ finansowana. Instytuty badawcze $rodki na jej finansowanie
pozyskuja, bad? z budietu paristwa, badi od podmiotéw zewnetrznych, ktére w swojej
dziatalnosci korzystajq z osiggnieé instytutow.

Jak wskazat ponadto Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
30 maja 2005 r. (sygn. akt lll Sa/Wa 2017/04), wydanym wprawdzie w oparciu o przepisy
nieobowigzujacej juz ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych, jednak  nadal
aktualnym na gruncie ustawy o instytutach badawczych, cel zwolnienia podmiotowego w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych jednostek badawczo-rozwojowych nalezy
rozpatrywac w kontekscie tresci art. 1 ust. 1 ustawy definiujacej jednostki badawczo-
rozwojowe jako paristwowe jednostki organizacyjne wyodrebnione pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych, ktérych wyniki powinny znalezé zastosowanie w okreélonych
dziedzinach gospodarki narodowej i Zycia spotecznego. Odstepstwo od obowiazku
ponoszenia cigzarow publicznych ma wiec ufatwic¢ realizacje zatozen lezgcych u podstaw
funkcjonowania takich jednostek.

Skoro gtéwnym zadaniem Instytutu jest wykonywanie badar i prac rozwojowych, to
jego czynnosci nie mieszczg sie w pojeciu dziatalnosci gospodarczej. Status prawny instytutu
badawczego w swietle catoksztattu jego zadad wskazuje, iz jego czynnosci nie mozna
klasyfikowaC jako dziatalnosci gospodarczej tak diugo, jak wykonuje on swoje zadania
statutowe.

W swietle powyiszego prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych oraz
dziatalnos¢ wspomagajaca badania wtasne lub zlecona przez inne odmioty jest dziatalnoscia
Qgg§£§¥y=gwa Instytutu i podlega zwolnieniu od podatku od nieruchomosci.

Oswiadczam, ze w sprawie objetej przedstawionym we wniosku stanie faktycznym
nie toczy sie postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa lub postepowanie kontrolne
oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostafa rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu.

Zatgczniki:
1. Potwierdzenie wniesienia optaty od wniosku w wysokosci 40 zt.
2. Odpis KRS Wnioskodawcy.
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